CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a Consilinlui
privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe, de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 al Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului

COM (2023) 770 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicatd,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitdyii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea

nr. 13 /2008,
in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/145/14.05.2024,
Senatul adopti prezentahotarare,

Art. 1.- Senatul Romdéniei constatd ca Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe, de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1/2005 al Consiliului - COM (2023) 770 final - respectd principiile subsidiarititii si
proportionalitdtii.

Art. 2.~ Senatul Roméiniei;

{1} recomanda urmitoarele:

a} Art.3 pct.2 - este necesara explicarea sau inlocuirea termenului de ,o0 sdptimani”,
precum si evaluarea impactului economic si de mediu a implementarii acestei cerinte;

b} Art3 pct4 - este necesar ca definitia ,cilitoriei” si fie pusd in concordanti cu
prevederile art. 30, alin (1);

¢} Art3 pet.24 - in Regulamentul nr, 1255/97, la art.1, nu apare definitia ,punctelor de
control”, ci se face referirea la ,puncte de asteptare”;

d) Art5 pct.2 - necesard reformularea in sensul punerii in concordantd a ,cererii de
autorizare a transportului” cu prevederile art6 care fac referirea la ,autorizatiile
organizatorilor”;

e} Art7 sectiunea (2) lit.(d) - este necesard reanalizarea perioadei de 5 ani si corelarea cu
prevederile ultimului alineat al art.7;

f} Art.14 sectiunea (1) - este necesard identificarea posibilititilor practice de aplicare a



g)

h)

j)
I}
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prevederilor prezentului regulament in tirile terte;

Art. 24 - Cu toate cd dotarea cu sisteme de pozitionare in timp real a tuturor vehiculelor
rutiere va permite identificarea situatiilor de incélcare a cerintelor privind protectia
animalelor in timpul transportului, respectiv depasirea duratelor maxime ale calitoriei,
aceasta va impacta din punct de vedere economic transportatorii rutieri care efectueazi
cildtorii de scurtd durat;

Art.27 sectiunea (1) - este necesard evaluarea impactului economic al misurilor
propuse;

practice de implementare a masurilor propuse avind In vedere conditiile tehnice si
practica Tn domeniu. Avand in vedere cé in proiectul de regulament, temperatura de
250C este considerata ca fiind extrem de ridicat, pe durata verii, transportul nu se va
putea desfasura decat pe teritoriul national (pe timpul noptii). Totodats, ar trebui
reconsideratd verificarea exclusivd a prognozei meteorologice, fird a se tine cont de
temperatura din mijlocul de transport, care poate fi dotat cu sisteme pentru mentinerea
unei temperaturi optime la bord. De asemenea, stabilirea limitelor de temperaturd ar
trebui sa tind cont de temperatura de confort termic pentru fecare specie de animale In
parte;

Art. 33 - este necesara stabilirea modului de organizare si functionare a ,organismelor
de certificare”;

Art.38 sectiunea (1} lit.(b), in forma prezentat3, termenul de 3 ani poate fi interpretat ca
o masurd retroactiva, Drept urmare, considerdm necesari explicarea sau reformularea
acestuti articol;

Art.43 sectiunea (5) - este necesard clarificarea notiunii ,valoarea transportului” prin
identificarea sau exemplificarea costurilor care formeazi aceasti valoare;

m) Art.44 - este necesard evaluarea elementelor incadrate ca si ,incdlcari grave" si

conditionarea acestora de dovedirea caracterului de intentie sau neglijenta.

* Subliniem faptul cd o serie de incdlcdri grave, asa cum sunt precizate in proiectul de
regulament, reprezintd o responsabilitate comund a mai multor pérti. De exemplu,
adecvarea animalelor pentru transport, verificatd anterior imbarcdrii in mijlocul de
transport de cdtre medicul veterinar oficial, reprezintd si responsabilitatea detindtorului
de la locul de plecare. Prin urmare, conducdtorul auto (transportatorul) nu ar trebui ficut
responsabil pentru probleme de sdndtate care nu au fost vizibile anterior transportului (de
exempluy, herniile) dar care s-au agravat pe durata transportului;

Art.59 sectiunea (2) - pentru transporturile de animale mari, avind in vedere importanta
acordatd introducerii In TRACES a informatiilor furnizate de operatori, transportatori si
detindtori, aspect care se poate realiza in mod eficient doar prin intermediul aplicatiei
mabile, considerdm necesar ca aplicarea prezentului regulament sd se facd numai dupd
indeplinirea conditiilor previzute la art.53;

Anexa 1 Capitolul VI! Spatiul Disponibil Pentru Transporturile Rutiere, Feroviare Sau
Maritime - Se propune cresterea spatiului alocat animalelor in mijlocul de transport
care, conform dovezilor stiintifice, va determina cresterea nivelului de bunistare a
animalelor. Pe de altd parte, asigurarea unui spatiu mai mare ar putea determina
cresterea riscului de raniri in timpul transportului. Considerim ca aspectul esential care
trebuie avut in vedere este ca animalul s aib3 spatiu suficient pentru a avea posibilitatea
de aseintinde. De asemenea, asigurarea unui spatiu suplimentar in mijlocul de transport
va determina necesitatea imbarcarii animalelor intr-un numir mai mare de vehicule
decdt este solicitat in prezent de Regulamentul nr. 1/2005/CE, fapt care va avea un



impact negativ economic si asupra mediului. In ceea ce priveste cresterea indltimii
compartimentelor, aceasta va determina dificultiti in realizarea transportului bovinelor
pe 2 punti si a ovinelor pe 3 punti si, implicit, la cresterea numirului de mijloace de
transport necesare. Avind in vedere cresterea semnificativi a spatiului disponibil
pentru transportul rutier, feroviar sau maritim, ajungénd in cazul purceilor de 25 kg la
o crestere de 116 %, este imperios necesard reanalizarea acestor parametrii din punct
de vedere al asigurdrii bundstarii animalelor, in corelare cu impactul economic si de
mediu.

(2} subliniaza si atrage atentia;

a)

b)

asupra complexititii prezentei propuneri de regulament, precum si impactul
semnificativ pe care acesta il are asupra sectorului zootehnic, coroborat cu necesitatea
asigurdrii sustenabilitdtii economice a exploatatiilor agricole in contextul geopolitic
actual, in care asigurarea securitdtii alimentare a populatiei reprezintd o sarcini
prioritard, considerdm imperios necesard analizarea in detaliu a impactului
prevederilor intregului act normativ si modificarea acestuia in consecinli;

cd trebuie avute in vedere si ambitiile Uniunii Europene privind decarbonizarea si
reducerea gazelor cu efect de serd, in acest sens fiind necesari evaluarea impactului
privind consumul suplimentar de combustibili si energie, generat de implementarea
masurilor propuse.

Art. 3.- Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.,

Aceastd hotérére a fost adoptati de Senat in sedinta din ... mai 2024, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitufia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ... mai 2024
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europ

RAPORT

La
Propunere de Regulament a Parlamentului European si a Coansiliului privind
protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe, de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 al Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului

COM (2023) 770 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinrii
Propunerii de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe, de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 al Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consilivlui, COM (2023) 770 final.

Comisia a dezbétut prezenta propunere in sedinta din data de 29 aprilie 2024 si
in sedinfa din data de 13 mai, care s-au desfagurat in format hibrid, in conformitate
cu articolul 137 din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completarile
ulterioare.

In vederea examinirii proiectului, au fost analizate Fisa de sintezi a Serviciului
pentru afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului
Agriculturii.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Agriculturii.

Comisia pentru agriculturd, industrie alimentari si dezvoltare rurali a transmis

observatii.
Descrierea propunerii

Propunerea urmireste sd contribuie la o productie agricold si alimentari durabil
prin asigurarea unui nivel mai ridicat de bundstare a animalelor si prin evitarea
denaturarilor pe piata internd, contribuind astfel la trecerea la un sistem alimentar
sustenabil din punct de vedere economic, al mediului si social, astfel cum se prevede
in Strategia ,,De la ferma la consumator”. Din acest motiv, prezenta propunere
introduce mésuri care favorizeazi sacrificarea animalelor la nivel local, inlocuind



astfel transportul animalelor vii cu transportul carcaselor i al cérnii. Prin urmare,
aceste masuri vor contribui la consolidarea principiului lanturilor scurte de
aprovizionare, protejand Tn acelasi timp animalele prin prevenirea transporturilor pe
distante lungi pini la sacrificare.

Ar trebui limitate transporturile efectuate in alte scopuri decit sacrificarea, cu
intentia de a le Inlocui in cele din urma, pe cét posibil, cu transporturi de embrioni,
de material seminal si de materiale similare, care sunt mult mai eficiente din punctul
de vedere al numdrului de animale transportate, avind un impact negativ asupra
mediului si implicind mai putine cheltuieli.

In urma examindirii, membrii comisiei:
e constatd ca:

- temeiul juridic al propunerii este articolul 43 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), deoarece este necesar sd se elimine
barierele din calea transportului de animale vii care afecteazd piata intemni a
produselor de origine animald, pentru a asigura buna functionare a organizirii pietei
animalelor si produselor de origine animald, asigurdnd in acelasi timp un nivel
ridicat de protectie a bundstarii animalelor;

- propunerea se bazeazi pe articolul 114 din TFUE, intrucét ea vizeazi si
asigurarea bunei functiondri a pietei interne, nu numai pentru animnalele care fac
obiectul Politicii Agricole Comune, ci 5i pentru alte animale, cum ar fi pisicile si
cdinii, animalele de blan, anumite tipuri de animale silbatice si animalele utilizate
in scopuri stiintifice, depisind astfel domeniul agriculturii si al productiei
alimentare;

- prezenta propunere respecti subsidiaritatea conform Protocolul nr. 2 privind
aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani;

- prezenta propunere respecti cu rezerve proportionalitatea conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, art.
5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

e recomanda urmatoarele:

- Art.3 pct2 — este necesard explicarea sau nlocuirea termenului de ,,0
saptamana”, precum si evaluarea impactului economic si de mediu a implementirii
acestel cerinte;

- Art.3 pet.4 — este necesar ca definitia ,,calétoriei” s fie pusd in concordanta
cu prevederile art. 30, alin (1);

- Art.3 pct.24 — In Regulamentul nr. 1255/97, la art.1, nu apare definitia
»punctelor de control”, ci se face referirea la ,,puncte de asteptare”;



Art.5 pet.2 - necesara reformularea In sensul punerii in concordanti a ,cererii
de autorizare a transportului” cu prevederile art.6 care fac referirea la
»autorizatiile organizatorilor”;
Art.7 sectiunea (2) lit.(d) — este necesarad reanalizarea perioadei de 5 ani si
corelarea cu prevederile ultimului alineat al art.7;
Art.14 sectiunea (1) ~ este necesara identificarea posibilitatilor practice de
aplicare a prevederilor prezentului regulament in tarile terte;
Art. 24 - Cu toate ca dotarea cu sisteme de pozitionare in timp real a tuturor
vehiculelor rutiere va permite identificarea situatiilor de incalcare a cerintelor
privind protectia animalelor in timpul transportului, respectiv depisirea
duratelor maxime ale céldtoriei, aceasta va impacta din punct de vedere
economic transportatorii rutieri care efectueaza calatorii de scurti durati;
Art.27 sectiunea (1) - este necesard evaluarea impactului economic al
masurilor propuse;
Art.31 sectiunea (2) - este necesard evaluarea impactului economic si a
posibilitatilor practice de implementare a m#surilor propuse avand in vedere
conditiile tehnice si practica in domeniu. Avand in vedere ci in proiectul de
regulament, temperatura de 25°C este considerata ca fiind extrem de ridicata,
pe durata verii, transportul nu se va putea desfasura decét pe teritoriul national
(pe timpul noptii). Totodatd, ar trebui reconsiderati verificarea exclusiva a
prognozei meteorologice, fird a se tine cont de temperatura din mijlocul de
transport, care poate fi dotat cu sisteme pentru mentinerea unei temperaturi
optime la bord. De asemenea, stabilirea limitelor de temperaturd ar trebui s
tind cont de temperatura de confort termic pentru fiecare specie de animale In
parte;
Art. 33 - este necesard stabilirea modului de organizare si functionare a
worganismelor de certificare™;
Art.38 sectiunea (1) lit.(b), in forma prezentatd, termenul de 3 ani poate fi
interpretat ca o méasurd retroactivd. Drept urmare, consideram necesari
explicarea sau reformularea acestui articol;
Art43 sectiunea (5) - este necesard clarificarea notiunii ,,valoarea
transportului” prin identificarea sau exemplificarea costurilor care formeazi
aceastd valoare;
Art.44 — este necesard evaluarea elementelor incadrate ca si ,,incilcéri grave”
si conditionarea acestora de dovedirea caracterului de intentie sau neglijenta.
* Subliniem faptul cd o serie de incdlcdri grave, asa cum sunt precizate in
proiectul de regulament, reprezintd o responsabilitate comund a mai multor
pdrti. De exemplu, adecvarea animalelor pentru transport, verificatd anterior
imbarcdrii in mijlocul de transport de cdtre medicul veterinar oficial,
reprezintd s§i responsabilitatea detindtorului de la locul de plecare. Prin
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urmare, conducdtorul auto (transportatorul) nu ar trebui ficut responsabil

pentri probleme de sdnditate care nu au fost vizibile anterior transportului (de

exemplu, herniile) dar care s-au agravat pe durata transportului;
Art.59 sectiunea (2) - pentru transporturile de animale mari, avind in vedere
importanta acordatd introducerii in TRACES a informatiilor furnizate de
operatori, transportatori si definétori, aspect care se poate realiza in mod eficient
doar prin intermediul aplicatiei mobile, considerdm necesar ca aplicarea
prezentului regulament sd se facd numai dupd indeplinirea conditiilor previzite
la art.53; .
Anexa 1 Capitolul VII Spatiul Disponibil Pentru Transporturile Rutiere,
Feroviare Sau Maritime — Se propune cresterea spatiului alocat animalelor in
mijlocul de transport care, conform dovezilor stiintifice, va determina cresterea
nivelului de bunéstare a animalelor. Pe de alti parte, asigurarea unui spatiu mai
mare ar putea determina cresterea riscului de raniri in timpul transportului.
Considerim ci aspectul esential care trebuie avut in vedere este ca animalul si
aibd spatiu suficient pentru a avea posibilitatea de a se intinde. De asemenea,
asigurarea unui spatiu suplimentar in mijlocul de transport va determina
necesitatea imbarcarii animalelor intr-un numér mai mare de vehicule decét este
solicitat in prezent de Regulamentul nr. 1/2005/CE, fapt care va avea un impact
negativ economic si asupra mediului. In ceea ce priveste cresterea inaltimii
compartimentelor, aceasta va determina dificultdti In realizarea transportului
bovinelor pe 2 punti si a ovinelor pe 3 punti si, implicit, la cresterea numarului
de mijloace de transport necesare. Avénd in vedere cresterea semnificativi a
spatiului disponibil pentru transportul rutier, feroviar sau maritim, ajungénd in
cazul purceilor de 25 kg la o crestere de 116 %, este imperios necesard
reanalizarea acestor parametrii din punct de vedere al asigurdrii bunistirii
animalelor, in corelare cu impactul economic si de mediu.

e subliniazi si atrag atentia:

- asupra complexitatii prezentei propuneri de regulament, precum si impactul

semnificativ pe care acesta il are asupra sectorului zootehnie, coroborat cu
necesitatea asigurdrii sustenabilitatii economice a exploatatiilor agricole in contextul
geopolitic actual, In care asigurarea securititii alimentare a populatiei reprezinti
o sarcind prioritard, considerim imperios necesari analizarea in detaliu a
impactului prevederilor intregului act normativ si modificarea acestuia in
consecinti;

- ci trebuie avute in vedere g$i ambitille Uniunii Europene privind

decarbonizarea si reducerea gazelor cu efect de serd, in acest sens fiind necesard
evaluarea impactului privind consumul suplimentar de combustibili si energie,
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generat de implementarea masurilor propuse.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotéarat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2023)
770 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérare privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotarrea
Senatului nr. 28/2005, cu modificérile §i completérile ulterioare.
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